关于《桦南县森林草原火灾应急预案（征求意见稿）》的政策解读

[bookmark: _GoBack]现将《桦南县森林草原火灾应急预案（征求意见稿）》的有关情况说明如下：
黑龙江省制定森林草原火灾预案旨在有效应对森林草原火灾，保护森林草原资源，维护生态平衡，保障人民群众生命财产安全。以下是对该预案的详细解读：
1、 起草背景
森林草原火灾预案的起草是基于多方面的考量，其主要背景因素如下：自然环境层面，火灾发生的自然因素：干燥的气候、大风天气、高温等自然条件容易引发森林草原火灾。社会经济层面，生命财产安全威胁、经济损失巨大，森林草原火灾不仅会直接烧毁林木和草原植被，还会对林业、畜牧业、旅游业等相关产业造成严重影响。 生态环境层面，生态系统破坏、 生态恢复困难。 政策法规层面，法律法规要求、应急管理体系建设，随着我国应急管理体系的不断完善，对各类突发事件的应对能力提出了更高的要求。森林草原火灾作为一种常见且危害较大的自然灾害，制定科学合理的预案是完善应急管理体系的重要组成部分。 
2、 起草依据
《中华人民共和国森林法》
《中华人民共和国草原法》
《森林防火条例》
《草原防火条例》
3、 起草过程：
本预案修订经过了下面几个过程：
1.调查研究
首先对相关的法律法规、上位预案等进行了收集，确定修订依据。
2.评估论证
修订结束后，对预案的格式、应急组织机构设置、应急响应、后期处置等内容进行了论证。
3.征求意见
修订初稿发给相关部门征求意见，主要是预案中涉及到的相关单位。各部门及时对预案中与本部门相关内容给予了反馈。对反馈意见进行了收集、整理、汇总、修订。
4.合法性审核
预案修订、评估、征求意见后，按规定履行了合法性审核。
5.集体审议决定
合法性审核通过后，经县政府批准，以县政府名义印发。
四、主要内容：
1、总则
制定依据：依据《中华人民共和国森林法》等相关法律法规制定，确保预案的合法性与权威性。 
适用范围：适用于黑龙江省范围内的森林草原火灾应急工作，明确了地域覆盖范围。 
工作原则：坚持以人为本、预防为主、科学扑救和综合治理相结合的原则，强调多部门协同、全民参与，完善火灾监测预警、灭火救援和舆情宣传等工作机制，充分发挥党政领导作用。 
 2、任务分工
   林业主管部门：省级林业主管部门负责全省森林草原火灾应急工作的组织协调和管理。 各地（市）级林业主管部门负责本行政区域内的森林草原火灾应急工作，建立健全森林草原火灾应急指导中心和值班制度，进行分析研判、动态监测预警、调度指挥协调等工作。各地（市）县级林业主管部门还需制定相应的森林草原火灾应急预案，明确责任分工和处置流程。  
其他部门：公安、消防、应急管理等部门负责森林草原火灾的扑救和救援工作，保障人民群众生命财产安全。 森林主管部门负责对有森林草原火灾的地区进行监督检查，保障森林草原资源安全。 各级宣传部门负责及时、准确发布森林草原火灾信息，引导群众参与防范和扑救工作。  
   3、预案目标
   建立科学、快速、精准的灭火体系，最大限度减少森林草原火灾的蔓延和破坏，确保人民生命财产安全。
   4、组织机构和责任
   由有关政府部门牵头成立森林草原灭火指挥部，负责组织、协调和指挥灭火工作。
   5、应急响应与处置
   火灾监测预警：通过多种手段对森林草原火灾进行监测，及时发布预警信息，为火灾扑救争取时间。 
应急响应机制：根据火灾的严重程度和发展态势，启动相应的应急响应级别，明确各部门在不同级别响应中的职责和行动要求。 
灭火救援行动：组织专业和半专业的灭火队伍，配备必要的灭火装备和物资，科学开展灭火救援工作，确保人员安全和灭火效果。 
   6、后期处置
   火灾评估：对火灾造成的损失进行评估，包括森林草原资源损失、生态环境影响等。 
恢复重建：制定恢复重建计划，开展森林草原植被恢复、基础设施修复等工作，促进生态系统的恢复。 
   7、保障措施
   物资保障：储备充足的灭火设备、防护装备、交通工具等物资，确保在火灾发生时能够及时调配使用。 
技术保障：运用先进的监测技术、通信技术和灭火技术，提高火灾应急处置的科学性和有效性。 
人员保障：加强灭火队伍的建设和培训，提高人员的专业素质和应急能力。
五、重要意义
森林草原火灾预案具有多方面的重要意义，主要体现在保障生命财产安全、保护生态环境、维护社会稳定等领域。
1、保障生命财产安全：减少人员伤亡：预案能在火灾发生时提供清晰的应急响应流程和疏散指引。例如，明确规定在火灾威胁到居民点时，如何迅速组织居民有序撤离，保障群众的生命安全。2019年四川凉山森林火灾中，由于缺乏完善的应对机制，导致了严重的人员伤亡。若有科学的预案，提前规划好救援和避险路线，或许能减少悲剧的发生。 
降低财产损失：通过提前制定灭火策略和资源调配方案，可有效控制火灾蔓延，减少森林草原资源、周边居民房屋以及基础设施等的损失。比如在火灾初期，根据预案迅速调集消防设备和人员进行扑救，防止火势扩大对周边村庄、农田和企业造成破坏。 
2、保护生态环境
   维护生态平衡：森林和草原是生态系统的重要组成部分，火灾会破坏植被、影响野生动物栖息地，导致生物多样性受损。预案的实施有助于快速扑灭火灾，减少对生态系统的破坏，促进生态系统的恢复和稳定。例如，及时控制火灾可以避免大面积森林草原植被被烧毁，保护土壤免受侵蚀，维持生态系统的物质循环和能量流动。 防止水土流失：森林草原植被具有保持水土的作用，火灾后植被破坏可能引发水土流失等问题。按照预案进行火灾扑救和灾后恢复工作，能够加快植被恢复，减少水土流失的风险，保护土壤肥力和水资源。 
   3、维护社会稳定
   保障社会秩序：森林草原火灾可能引发恐慌和混乱，影响社会正常秩序。预案明确了各部门的职责和分工，在火灾发生时能够高效协同作战，稳定社会局势。例如，公安部门负责维护火灾现场及周边的治安秩序，保障救援工作的顺利进行，避免因混乱导致次生灾害的发生。 增强公众信心：完善的预案让公众了解在火灾发生时政府有能力、有措施应对，从而增强公众对政府的信任和安全感。当公众知道在火灾面前有科学的应对方案和保障措施时，会更加配合政府的救援和疏散工作。 
 

1

